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В системе федерального бюджета расходы на государственный оборонный заказ (далее – ГОЗ) относятся к приоритетным и высокорисковым: крупные авансы, длительные производственные циклы и сложная кооперация исполнителей создают повышенные риски нецелевого использования средств. Правительство России запускает масштабный проект по автоматизированному мониторингу ГОЗ. Реформа контроля ГОЗ, основанная на алгоритмическом мониторинге и сквозной цифровизации, меняет правила: теперь финансовая безопасность обеспечивается не точечными проверками, а непрерывным автоматизированным надзором.

Нормативная база и ключевые механизмы
Правовой основой преобразований остается Федеральный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» (далее – Закон № 275-ФЗ), однако его реализация существенно трансформируется за счет подзаконных актов, нацеленных на цифровую прозрачность.
Постановлением Правительства РФ от 10.11.2025 № 1773 (далее – Постановление № 1773) с 1 марта 2026 г. внесены изменения в Правила ведения реестра контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084.
Кроме того, Министерство обороны Российской Федерации должно в течение трех месяцев с 1 марта 2026 года передать в Федеральное казначейство сведения о государственных контрактах по ГОЗ, заключенных до вступления в силу пункта 2 Постановления № 1773, если по ним не направлялись сведения об исполнении или расторжении.
Ключевыми инструментами стали:
– Идентификатор государственного контракта (далее – ИГК). Уникальный код, который сопровождает платеж на всем пути от казначейского счета до субподрядчика. С его помощью обеспечивается «сквозная» прослеживаемость средств.
– Банковское и казначейское сопровождение. Обязательное открытие отдельных счетов для расчетов по ГОЗ с автоматическим контролем назначения платежей.
– Раздельный учет и отчетность. Приказ Министра обороны РФ от 05.07.2024 № 391 ужесточил требования к отчетности: количество контрольных соотношений увеличено с 80 до 234, что позволяет детализировать структуру затрат.
– Автоматизированный мониторинг цен. Постановление Правительства РФ от 30.05.2024 № 715 предусматривает предоставление документов в форматах электронных копий и таблиц. Алгоритмы сравнивают заявленные цены с рыночными индикаторами и расчетными значениями. При этом отклонение более чем на 5% от расчетной цены требует пояснений для ФАС.
С 1 апреля 2025 г. согласно поправкам, внесенным в Закон № 275-ФЗ, полномочия по автоматизированному мониторингу цен возложены на Федеральное казначейство. Уполномоченные банки обязаны передавать в органы исполнительной власти сведения о платежах, включая реквизиты и основания для совершения операций.

Алгоритмы на страже бюджетных средств
Алгоритмический контроль решает две ключевые бюджетные задачи: обеспечение целевого характера расходов и оптимизацию закупочных цен.
Сквозной мониторинг платежей. Система в режиме реального времени сопоставляет ИГК в платежном поручении с реестром контрактов. Если идентификатор отсутствует или не соответствует назначению платежа, операция блокируется. Это исключает возможность перечисления средств на цели, не связанные с ГОЗ.
Анализ кооперации исполнителей. Алгоритмы строят граф связей между участниками кооперации, выявляя подозрительные цепочки: например, когда средства уходят на счета фирм с минимальным штатом или коротким сроком существования.
Контроль ценообразования. На основе данных о рыночных ценах, индексах-дефляторах и затратах по аналогичным контрактам система формирует «коридор» допустимых цен. При выходе за его пределы контракт автоматически помечается для углубленной проверки.

Бюджетные эффекты и экономия
Цифровизация контроля ГОЗ уже приносит измеримые результаты для бюджетной системы:
– Сокращение сроков проверок. Автоматический анализ отчетности и платежей позволяет Федеральному казначейству и ФАС оперативно выявлять нарушения, сокращая цикл контрольных мероприятий в разы.
– Снижение рисков нецелевого использования. Жесткая привязка платежей к ИГК и автоматизированная сверка с реестром контрактов минимизируют возможности для злоупотреблений.
– Оптимизация закупочных цен. Алгоритмическая проверка обоснованности цен позволяет избегать переплат и формировать более реалистичные бюджетные ассигнования на последующие периоды.

Вызовы и адаптация участников
Несмотря на очевидные преимущества, реформа предъявляет серьезные требования к участникам бюджетного процесса.
Для предприятий оборонно-промышленного комплекса ключевой задачей становится выстраивание системы раздельного учета, интегрированной с информационными системами госорганов. Необходимо не только корректно отражать затраты по каждому контракту, но и своевременно предоставлять отчетность в новых форматах.
Уполномоченные банки сталкиваются с ростом объема обрабатываемых данных и необходимостью тонкой настройки алгоритмов контроля. Важно, чтобы автоматизированные блокировки не приводили к необоснованным задержкам легитимных платежей, особенно в условиях жестких производственных графиков.
Федеральное казначейство и другие контролирующие органы вынуждены наращивать компетенции в области анализа больших данных и машинного обучения. Традиционные методы аудита дополняются инструментами цифровой криминалистики, позволяющими выявлять сложные схемы вывода средств.

Реформа контроля ГОЗ демонстрирует, как цифровые технологии трансформируют бюджетный процесс. Алгоритмы, работающие в связке с казначейскими и банковскими системами, создают надежный барьер на пути финансовых нарушений, обеспечивая целевое и эффективное использование бюджетных средств. Для бюджетной системы это не просто технологический апгрейд, а новый стандарт финансовой дисциплины в стратегически важной сфере. В условиях жестких бюджетных ограничений и высоких требований к обороноспособности страны такой подход становится не опцией, а необходимостью.
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